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1. Trasformazioni in corso in tre citta: Milano, Roma, Napoli
di Daniela De Leo, Giuseppe Mazzeo, Carolina Pacchi

1. Introduzione.

Limpatto della pandemia da Covid-19, che ha inciso fortemente su tutti gli ambiti e i settori
della vita economica, sociale e personale a livello planetario, ¢ stato molto pesante per le citta
italiane che hanno affrontato per prime il virus, giungendo a questo appuntamento in condizioni
di significativa fragilita, per ragioni differenti.

Tre grandi citta italiane «simbolo», Roma, Milano e Napoli hanno affrontato larrivo della
pandemia e delle relative restrizioni partendo da alcuni elementi di fragilita strutturale, che non
hanno mancato di far sentire i propri effetti. I pesanti confinamenti e la chiusura di molte attivita
produttive e commerciali, nonché delle scuole e delle universita, hanno contribuito ad approfondire
disuguaglianze e disagio. La crisi pandemica, infatti, ha costituito unemergenza molto particolare,
in quanto prolungata nel tempo e articolata su tutto il territorio nazionale, sebbene con dinamiche
molto differenti, tra la prima ondata della primavera 2020 e le successive. Nella parte conclusiva
del saggio verra quindi messo in luce come solo partendo dai caratteri contestuali e dalle specifiche
forme di co-evoluzione tra formazioni sociali, dai modelli di sviluppo economico e assetti dell'ur-
banizzazione, in relazione al prolungato impatto della pandemia, sara possibile costruire delle
strategie di uscita dallemergenza.



2. Roma.

Datempo Roma palesa le enormi criticita di un territorio cresciuto a dismisura e con opportunita
e servizi carenti, scarsi collegamenti dentro la citta e con i comuni dellarea metropolitana, che
hanno acuito le gia numerose disuguaglianze tra parti pil ricche e centrali e aree sostanzialmente
periferiche e ai margini di ogni progetto di trasformazione. Le varie restrizioni e il blocco delle
attivita attuate in numerosi comparti del terziario a seguito dellemergenza sanitaria hanno prodotto
effetti differenti nelle diverse aree della citta, anche in relazione ai diversi profili professionali
presenti: la contrazione occupazionale ha interessato tutte le citta metropolitane italiane, e Roma,
con una perdita del 3,3%, segna valori soglia tra le aree del Nord e quelle pit colpite del Centro e
del Sud del paese. Nel complesso degli occupati, le professioni che sembrano aver perduto mag-
giormente sono quelle costituite dai profili a media e bassa qualificazione dei servizi — che nell'area
metropolitana di Roma hanno segnato un -9,1% e -6,6% — cui seguono le professioni non qualificate,

le professioni tecniche e gli impiegatil. Entro questo quadro, I'intreccio tra assetti territoriali
fortemente differenziati e concentrazione di profili di popolazione e occupazionali prevalenti viene
di seguito analizzato e interpretato anche con riferimento alle diverse parti che compongono Roma,
vere e proprie citta nella citta (Lelo, Monni, Tomassi 2021).

La parte pili nota e turistica, ossia il centro storico dentro le Mura aureliane, caratterizzata dalla
oramai strutturale perdita dei residenti (solo 100 000) dapprima a vantaggio di turisti e uffici, in
quest'ultimo anno ¢ rimasta sostanzialmente disabitata, svuotata dall'assenza della sua offerta
culturale e commerciale ampia e diffusa (che la pandemia ha trasformato, d'un tratto, in un bene
non essenziale), oltre che con un elevato tasso di contagi. Negli ultimi mesi, gran parte degli
appartamenti centrali, solitamente utilizzati per affitti brevi (con o senza 'uso di piattaforme tipo
Airbnb) riservati ai turisti, soprattutto internazionali, sono stati indirizzati verso affitti a medio-
lungo termine anche a residenti. Nella parte «ricca», tra Prati e Parioli fino all'Olgiata con I'Appia
antica e I'Eur, per i circa 420 000 abitanti prevalentemente anziani e istruiti (41% di laureati oltre i
20 anni), molti studenti e pochi disoccupati, entro un patrimonio di case grandi e costose, I'impatto
con la pandemia e stato decisamente pili soft, nonostante la generale perdita di occupazione anche
nei settori pitt promettenti del «terziario avanzato»: le attivita pil colpite sono state quelle relative
a ricerca, sviluppo e servizi innovativi alle imprese, mentre I'informatica e le attivita finanziarie
hanno registrato un certo incremento. Anche le alte specializzazioni hanno subito una seppur lieve
battuta darresto (-1,6%) ma ¢ evidente che nell'ambito del terziario avanzato, la perdita occupazio-
nale si & concentrata pil sulle professioni intermedie (impiegati, professioni qualificate dei servizi



prevalentemente anziani con case di proprieta € poco o niente atiivi sul mercato del 1lavoro, gl
impatti sul piano occupazionale sono stati meno dirompenti rispetto alla generale sofferenza nei
confronti delle principali limitazioni connesse al lockdown e alla pandemia nel suo insieme. Una
consistente parte di popolazione pill esposta agli attacchi di questo virus si ¢ ritrovata assembrata
in un contesto urbano di edilizia intensiva e di scarsa qualita, non solo degli edifici ma, soprattutto,
degli spazi pubblici. La generale insofferenza per le costrizioni in spazi troppo spesso angusti, e
con i pochi parchi pubblici - chiusi per ordinanza della sindaca nella prima fase della pandemia -,
ha spinto verso iniziative alla scala di quartiere e di condominio, riscoprendo i cortili all'interno
dei palazzoni e forme di solidarieta di vicinato utili alla sedimentazione di un tessuto sociale vivace
e coeso dal quale ripartire nel prossimo futuro. Nellampia parte attorno ai vari nuclei di case
popolari, dalle borgate ufficiali degli anni trenta (San Basilio, Trullo e Primavalle) fino agli enormi
edifici di Corviale, Laurentino e Tor Bella Monaca degli anni settanta-ottanta, in case piccole e
poco adatte alla quarantena, vivono circa 530 000 romani con un livello di istruzione basso (il 54%
ha al massimo la licenza media) e spesso impiegato in nero. Qui vi era gia il record della piu alta
disoccupazione e il maggiore disagio sociale di tutta la citta che si ¢ andato, ovviamente, aggravando
nel corso della pandemia se si considera che giovani, donne e lavoratori atipici sembrano essere le
categorie sulle quali si € riversato il peso maggiore della crisi.

Analoga dinamica di sostanziale ulteriore aggravio su una situazione di disparita gia preesistente
ha senz?altro riguardato anche tutta la parte di citta sviluppatasi attorno al Gra e costituita da
insediamenti sparsi e discontinui, pure di origine abusiva, che ospita 450 000 romani. Queste aree
estremamente eterogenee e fortemente dipendenti dal trasporto privato su gomma, sia per il lavoro
sia per il tempo libero, hanno dovuto fare i conti con il vuoto di dotazioni territoriali pubbliche dei
propri quartieri, esasperato dalla chiusura degli enormi centri commerciali, multisala, negozi o
McDonald’s che sorgono alle varie uscite (da Porta di Roma a nord a Ikea a sud-est fino al Parco
de’ Medici a sud-ovest), che in questi anni avevano rappresentato il surrogato di una citta sempre



















































